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Resumo: A convergéncia para a televisao digital no Brasil, em substituicao ao sistema analégico, encontra-se na fase de definicao
estrutural, em que a disputa politica pelos canais e o financiamento da transicao estabelece distintas realidades para emissoras publi-
cas e privadas. O Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD) institui canais especificos para a operagao das emissoras publicas,
com preferéncia pela multiprogramacao compartilhada. No aspecto de adaptagdo tecnologica, o campo publico - formado pelas TVs
educativas, universitarias, comunitdrias, e ligadas aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio -, permanece dependente do Ope-
rador Nacional de Rede Publica, processo demarcado por sucessivas indefinicoes. Um contexto que demanda mobilizacao e gera
incertezas sobre as perspectivas para a insercao do campo publico na préxima fase da televisao no Brasil.
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Convergéncia digital e a dicotomia
das concessoes de televisao no Brasil

A iminéncia do paradigma digital na
televisao brasileira de sinal aberto, com
prazo maximo prorrogado pelo Governo
Federal para 2018, junto ao contexto de
diversificacao das plataformas midiaticas
- que viabiliza transmissao pela internet,
celulares, e novas relacbes com o recep-
tor-, apresentam uma oportunidade de
rediscussao e reorganizacdo das conces-
soes e operacoes de canais televisivos no
pais. Trata-se, conforme aponta Brittos
(2004, p.39), de uma fase de modificacao
tecnolégica na qual “movimentos nao-
-hegemonicos podem habilitar-se a ocu-
par novos espacos na sociedade”.

A estruturacdo do contexto audiovi-
sual brasileiro esta atravessada por uma
série de relagoes que passam — funda-
mentalmente — pela construgao de im-
périos econdmicos através das empresas
concessiondrias de canais de televi-
sdo aberta que, por condicio eem
consequéncia, carregam implicagoes po-
liticas necessdrias a manutencdo de um
ciclo gerador de lucro e poder. No Brasil,
as concessoes publicas de canais de tele-
visdo, renovadas por um Congresso Na-
cional dominado por representantes das
familias proprietarias das empresas de
telecomunicacéo, traduzem um evidente
acordo econdmico- politico que é deter-
minante para a estruturagcdo dos espagos
estratégicos de producdo e transmissao
de conteddo audiovisual. Uma trajetoria
construida no pais desde o surgimento
dos sistemas de radiodifusdo, que con-

traria o resguardo ao cardter publico da
industria da comunicacao, presente tanto
em paises europeus, quanto nos Estados
Unidos, através do controle social e da
discussao de politicas regulatorias.

Ao conjugar as légicas de mercado
que transpassam a atividade da Comuni-
cagao, assim constituida em nosso pais —
diferentemente da experiéncia britanica,
por exemplo, que privilegiou a protecao
e o controle publicos, devido ao reco-
nhecimento da for¢a sociocultural desta
atividade —, a atuacdo do Estado e da
sociedade civil, a Economia Politica da
Comunicagao (EPC) procura relacionar
fatores responsaveis pela determinacao
de um contexto sobre o qual pretende
também agir, instrumentalizando os ato-
res sociais para este debate.

Investigar, portanto, a légica estrutural
dos veiculos de comunicacgao, implica si-
tuar a Comunicagao “como um processo
de troca, cujo produto é a configuragao
de uma relacdo social” (MOSCO, 2009,
p.112) profundamente demarcado e in-
fluenciado pelas relacoes de poder eco-
némico e politico no pais. Sob a dtica da
EPC, torna-se indissociavel da andlise das
televisdes identificadas com um segmen-
to alternativo ao hegemonico e de inte-
resse educativo-cultural, a avaliacao das
varidveis econémicas e politicas que deter-
minam esse lugar de subalternidade. Con-
forme sentencia o0 mesmo autor, trata-se
“do estudo das relagoes sociais, particular-
mente das relacoes de poder, que definem
a producao, distribuicdo e o consumo de
recursos” (MOSCO, 2009, p.25).

A centralidade da producao televisiva
no Brasil para a histéria recente da indus-
tria da Comunicacdo no pais reflete um
conjunto de praticas politicas que enre-
dam empresas e Estado, desde os anos
1950, assim como se retroalimentam
mutuamente no campo da economia e
da cultura: trata-se de uma rede de pro-
tecdo e auto-dependéncia entre agentes
que estabeleceram um cendrio carac-
terizado por uma legislacao deficiente,
carente de definicbes e mecanismos de
controle. Essa complexa teia de fatores
esta decisivamente associada a constru-
¢ao do padrao tecno-estético, ao se en-
tender, por esse conceito, “uma configu-
racao de técnicas, de formas estéticas, de
estratégias, de determinacoes estruturais,
que definem as normas de producio
cultural historicamente determinadas de
uma empresa ou de um produtor cultu-
ral particular” (BOLANO, 2000, p.234).
No Brasil, o desafio do fortalecimento
das programacoes televisivas associadas
a diversidade cultural e a pluralidade de
interesses esta imbricado a consolidacao
de um sistema de telecomunicacées mar-
cado pela concentracao da producao e da
audiéncia em torno de um padrao tecno-
estético comercial.

Com o advento da TV digital, a inicia-
tiva do Governo Federal em estruturar ca-
nais digitais em sinal aberto, com espaco
para veiculacdo de producdo regionali-
zada e de finalidade cultural e comuni-
taria, expressa no decreto que organiza
o Sistema Brasileiro de Televisao Digital
(SBTVD), evidencia a preocupacao com
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a democratizagao da programacao e de-
marca a valorizacao dos contetdos de te-
madtica local. Outra iniciativa sintomatica
é a discussao para criacao do Operador
Nacional de Rede Publica de Televisao
Digital, proposto pela Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC): consiste em uma
plataforma Gnica de transmissao que seria
oferecida as TVs publicas como forma de
diminuir os custos e facilitar a adaptagao
para a nova tecnologia, possibilitando a
migragao para midias méveis, como o te-
lefone celular. Tanto a definicao de uso
da tecnologia em nivel padrao (standard)
ou de alta definicao, quanto a exploracgao
dos canais adicionais através de multi-
programacao (quatro faixas de programa-
cao disponiveis em um canal digital), sao
questoes associadas as condicoes técni-
cas para atualizacdo de equipamentos e
possibilidade de transmissao, o que de-
termina situagoes desiguais entre emisso-
ras publicas e comerciais.

Trata-se de um conflito que somente
poderd ser avaliado na superagao da atual
fase de transicao tecnologica, mas que se
torna relevante para corrigir as deficién-
cias estruturais do sistema televisivo bra-
sileiro. Permitir a digitalizacao sem ofere-
cer condicoes de exibicao qualificada as
emissoras nao-comerciais também pode
significar manutencao da subalternidade.

O conceito de TV publica, alvo de
permanentes discordancias frente ao em-
bate entre as nogoes do publico, privado
e estatal, por ser central a discussao pro-
posta neste trabalho, serd entendido na
perspectiva do debate da democratizacao
da comunicacao no Brasil, defendendo-
-se a pluralidade de atores e contetdos,
que favoreca a diversidade cultural ca-
racteristica do pafs, bem como o forta-
lecimento das instituicoes estatais como
espaco de independéncia do interesse
mercadologico e de abertura ao contro-
le publico. As ponderacoes de Valente
(2009), que elabora a noc¢ao de Aparelho
Midiatico Publico (AMP), serdao conside-
radas para a delimitacao conceitual das
TVs publicas. Os AMPs sao definidos
como agentes nado-capitalistas, capazes
de incluir em sua estrutura administrativa
representantes, e, portanto, interesses das
classes subalternas na disputa de poder
e de condicao econ6mica, organizados
segundo um modelo de financiamento
divergente do comercial, mas atrelados
as fungoes de propaganda estatal. Esses
veiculos sdo vistos como “porta-voz dos
interesses gerais e elemento neutro de
regulacao” (VALENTE, 2009, p.49), por
atuarem em concorréncia aos agentes
comerciais, mas mantendo como condi-
cionamento a vinculagao ao Estado e a
funcao de propaganda estatal.

Na medida em que contempla a di-
mensao estatal, e a0 mesmo tempo reco-
nhece a necessidade de uso e reproducao
ideoldgicos dos valores institucionais, é
um conceito que se aplica as TVs educa-

tivas, universitarias, comunitdrias e atre-
ladas aos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, entendidas para esta discussao
como o campo das TVs publicas. Importan-
te delinear, entretanto, que a compreensao
conceitual ndo elimina o reconhecimento
das distor¢oes caracteristicas dessas emis-
soras enquanto possibilidade ideologica de
democratizacao em oposicao a reproducao
dos padroes hegemonicos.

SBTVD e os espacos possiveis

As possibilidades de inser¢ao das TVs
publicas no Sistema Brasileiro de Televi-
sdo Digital (SBTVD) correspondem, no
contexto atual, consideradas as legisla-
¢coes vigentes, a duas alternativas: a mi-
gracao direta através de concessao em si-
nal aberto (vidvel para as TVs educativas
e/ou universitarias com concessao educa-
tiva, assim como para a TV Brasil e TV
Cultura), com obtencao de outorga para
canal digital, ou a inclusao de programa-
¢ao nos canais de compartilhamento ins-
tituidos no Sistema. Em ambos os casos,
a necessidade de apoio governamental
para a estrutura de transmissao digital é
estratégica, e seria viabilizada pelo Ope-
rador de Rede Nacional de Televisao Pu-
blica Digital (RNTPD).

O Decreto n°® 5820, que institui o SB-
TVD (BRASIL, 2006), determina no Artigo
13 a criacdo de quatro espacos de utiliza-
¢ao para canais vinculados aos poderes
constituidos e/ou a finalidades de interesse
publico, destinados a exploracdo da Uniao:

Art. 13. A Unidao podera ex-
plorar o servico de radiodifusao
de sons e imagens em tecnologia
digital, observadas as normas de
operacao compartilhada a serem
fixadas pelo Ministério das Comu-
nicagées, dentre outros, para trans-
missao de:

I - Canal do Poder Executivo:
para transmissdo de atos, traba-
lhos, projetos, sessées e eventos
do Poder Executivo;

Il - Canal de Educacdo: para
transmissdo destinada ao desenvol-
vimento e aprimoramento, entre ou-
tros, do ensino a distdncia de alunos
e capacitacao de professores;

Il - Canal de Cultura: para
transmissao destinada a produgées
culturais e programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para
transmissao de programacoes das
comunidades locais, bem como
para divulgacao de atos, trabalhos,
projetos, sessées e eventos dos po-
deres publicos federal, estadual e
municipal. (BRASIL, 2006)

Em alteragdao promovida por decreto
da Presidéncia da Republica em 2012,
o Ministério das Comunicacoes passa a
ter a prerrogativa de “outorgar autoriza-
¢oes para Estados, Distrito Federal e Mu-

nicipios para a exploracdo do Canal da
Cidadania” (BRASIL, 2012). No Canal do
Poder Executivo, esta garantida a veicu-
lacdo das emissoras estatais produtoras
da programacao dos governos federal,
estadual e municipal. Entretanto, as emis-
soras vinculadas aos poderes Legislativo
e Judicidrio ndo estariam contempladas,
restando a possibilidade de permanece-
rem segmentadas na TV por assinatura,
ou de integrar faixas de multiprograma-
¢3o junto a outros canais locais por meio,
por exemplo, do Canal da Cidadania.

Para o Canal da Educacao, cujo obje-
tivo sao programas de ensino a distancia
e formacao de professores, ha um dire-
cionamento de formato e contetido nao
diretamente associados a exploracao da
diversidade regional ou da pluralidade
de oferta audiovisual, ainda que essa dis-
cussao possa ser aprofundada. Entretanto,
é um espaco destinado a regulamentacao
do Ministério da Educacao, especialmente
destinado a TV Escola e programas de for-
macgao, onde a estrutura das TVs publicas
poderia estar inserida como laboratério
técnico, mas a orientacao de formato e
contetido estaria direcionada a um objetivo
pedagdgico. De outra forma, os Canais de
Cultura e da Cidadania parecem plenamen-
te disponiveis a programacao produzida
pelas emissoras publicas, especialmente as
comunitdrias e universitarias.

Enquanto o Canal de Cultura, sob res-
ponsabilidade do Ministério da Cultura,
ndo avanca em regulamentacao e defi-
nicao de operacionalizagao, o Canal da
Cidadania, recentemente regulamentado,
através do Ministério das Comunicacoes,
apresenta-se como 0 espaco a ser explora-
do pelas outorgas regionais de TVs publi-
cas. Entre os principios estabelecidos pela
Portaria 489, de 18 de dezembro de 2012,
sao definidos como objetivos do Canal:

I - transmitir atos, trabalhos, pro-
jetos, sessoes e eventos dos poderes
publicos federal, estadual e municipal;

II - propiciar a formagao critica
do individuo para o exercicio da ci-
dadania e da democracia;

Il - expressar a diversidade de
género, étnico-racial, cultural e so-
cial brasileiras, promovendo o did-
logo entre as mdltiplas identidades
do Pars;

IV - promover a universalizagao
dos direitos a informagao, a comuni-
cacdo, a educacdo e a cultura, bem
como dos outros direitos humanos e
sociais;

V - fomentar a producao audio-
visual independente, ampliando a
presenca desses contetdos, de inte-
resse da comunidade, em sua grade
de programacao;

VI - contemplar a producao local
e regional;

VII - dar oportunidade a difusao de
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ideias, elementos de cultura, tradicées
e hébitos sociais da comunidade;

VIII - oferecer mecanismos a for-
macao e a integracdo da comunida-
de, estimulando o lazer, a cultura e
o convivio social;

IX - prestar servicos de utilidade
publica, integrando-se aos servicos de
defesa civil, sempre que necessario;

X - promover programas de finali-
dades educativas, artisticas, culturais
e informativas. (BRASIL, 2012)

O Canal da Cidadania estd, portanto,
relacionado especificamente a exibicao
de programacao com temdtica publica
e de diversidade regional, pelos objeti-
vos defendidos, alinhado, segundo este
entendimento, ao perfil dos programas
produzidos pelas TVs publicas, especial-
mente com identificacio de contetdo
local. As emissoras ligadas aos poderes
Legislativo e Judiciario poderiam integrar
a programacao deste canal, segundo as
diretrizes estabelecidas, por veicularem
producao dos poderes publicos e pres-
tar servico de utilidade publica, como as
transmissoes de sessdes de votacao e/ou
discussoes de temas de interesse publico.

A Norma de Regulamentacao é publi-
cada apds seis anos de debate, desde o
decreto de implantagao do SBTVD, con-
siderando consultas publicas representa-
tivas de uma conjuntura de relagoes poli-
ticas e sociais disputando espaco na nova
grade da televisao aberta do pais. Apos
receber sugestoes colhidas nas consul-
tas, a Norma definida pelo Ministério das
Comunicagoes, através da Portaria 489,
estabelece multiprogramacao, com as
quatro faixas de contetido caracteristicas,
sendo a primeira outorgada ao Poder Pu-
blico municipal; a segunda, ao Poder Pu-
blico estadual; e as duas restantes “para
a veiculagdao de programas produzidos
pela comunidade do Municipio ou que
tratem de questoes relativas a realidade
local” (MINISTERIO DAS COMUNICA-
COES, 2012). De acordo com a Norma,
estao autorizados a explorar o Canal da
Cidadania os Estados, Distrito Federal,
Municipios e fundagées e autarquias a
eles vinculadas.

Ao observar a Norma editada pelo Mi-
nistério, é possivel concluir que as TVs
comunitarias, ou de forma mais genera-
lista o movimento social ligado a esse
grupo de emissoras, conquistou um espa-
¢o amplo e estratégico no novo espectro
da televisao aberta brasileira. A opcao
preferencial da regulamentacao estabele-
ce de forma especifica a documentacao
necessdria para a instituicao de associa-
¢oes comunitarias interessadas em plei-
tear faixa de multiprogramacao do Canal
da Cidadania. Esta premissa poderia ser
contrariada apenas com a possibilidade
de estabelecerem-se as TVs publicas lo-
cais como canais aos quais seja cedida a
coordenacgao de producao ou programa-

¢ao, através das outorgas concedidas a
entidades dos poderes ou as associacoes
municipais, por representarem condicoes
estruturais para prover o canal de pro-
ducao regionalizada. Uma possibilidade
que dependeria das articulagoes entre
os atores envolvidos em cada localidade,
das negociacoes politicas em nivel regional
e da consolidagao de infraestrutura para a
transicao digital, mas que nao pode deixar
de ser compreendida como um avango
para a ampliacao de espaco das TVs publi-
€os no novo espectro da TV brasileira.

Por outro lado, essa regulamentacao
confirma a ideia de transmissao compar-
tilhada e restricao a migracao direta dos
canais publicos hoje presentes na TV a
cabo. A dnica margem encontrada na le-
gislacao recentemente oficializada é uma
ressalva feita a necessidade de acréscimo
de canal que favoreceria as emissoras: “a
Secretaria de Servicos de Comunicagao
Eletronica poderd, a qualquer tempo, de-
terminar a inclusdao de uma quinta faixa,
destinada a programacao de 6rgaos e en-
tidades vinculados a Uniao, bem como a
prestacao de servicos de governo eletro-
nico” (MINISTERIO DAS COMUNICA-
COES, 2012).

O diretor da Empresa Brasil de Comuni-
cacdo (EBC), Nelson Breve, em manifesta-
¢ao durante audiéncia publica do Conselho
Curador da EBC em Porto Alegre, alertou
para a relevancia do momento de nego-
ciagao e articulagoes politicas em torno da
ocupacao do Canal da Cidadania:

“As vezes nas politicas publicas
hd muitas prioridades, e essas prio-
ridades sao alcadas de acordo com
a mobilizacao: se a sociedade ndo
se mobiliza, fica mais dificil para
o governante enxergar que aquilo
é uma demanda social de relevan-
cia. Esta é a grande oportunidade
de aumentar o espaco do campo
publico na TV digital, depois vai
ser muito caro e nao vai haver ou-
tra oportunidade. A convergéncia
tecnolégica é o nosso safte car, se
a gente perder vamos ficar 14 atras.
E a oportunidade que se tem de
construir um modelo o mais de-
mocrdtico possivel: ter um Canal
da Cidadania é ter quatro em um.”
(BREVE, 2012)

Breve explicou, na mesma oportunida-
de, a negociacgao para incluir as operacoes
de transmissdo do Canal da Cidadania atra-
vés do Operador, ratificando a posicao da
EBC de que este é o espaco destinado a am-
pliagao da diversidade e regionalizacao da
programagao na TV Digital. Uma iniciativa
recente do Conselho Curador da EBC esta
na realizagdo de audiéncias publicas des-
centralizadas, sediadas nas capitais, com o
objetivo de estimular a discussao da demo-
cratizacdo e daregionalizacao da produgao
audiovisual no Brasil.

Entretanto, as definicoes legais até
agora estabelecidas, junto a escassa mo-
bilizagio dos movimentos sociais em
torno do tema, ndao parecem indicar um
contexto concreto que favoreca os ca-
nais de televisdes publicas a obterem, no
novo espectro da televisao digital brasi-
leira, a mesma concessdao oferecida aos
canais comerciais de televisao aberta. O
que fortalece a probabilidade de um hori-
zonte fechado em torno da democratiza-
¢do da programacao de televisao aberta
no Brasil, com a permanéncia de maior
espaco para as redes comerciais.

Operador Nacional de Rede Publica:
indefinicdo permanente

A implantagao do Operador Nacional
de Rede Publica, ou Operador Unico de
Rede Nacional de Televisao Publica Digi-
tal (RNTPD), conforme define o Ministé-
rio das Comunicagoes, permanece como
um dos pontos mais obscuros do desen-
volvimento do SBTVD. Saudado como
uma alternativa essencial para a viabili-
zagao da estrutura de transmissao digital
para as TVs ligadas aos poderes estatais,
assim como as educativas, comunitdrias e
universitarias mantidas no espectro aber-
to, o Operador ainda nao saiu do papel.
As consultas e audiéncias publicas para
discutir o modelo de financiamento e ad-
ministragao do sistema foram realizadas
em 2010, com a presenca de grupos da
Espanha, Suécia, Alemanha, Franga, Ja-
pdo, Estados Unidos e México, interes-
sados no negbcio proposto em parceria
publico-privada pelo governo brasileiro.

Os editais para concorréncia a escolha
da empresa que implantaria a estrutura a
servico da Rede Nacional de Televisao
Plblica (RNTP) deveriam ter sido lanca-
dos ainda naquele ano, entretanto até ju-
lho de 2015 nao haviam sido publicados.
A indefini¢ao é uma consequéncia da au-
séncia de acordo entre a Empresa Brasil
de Comunicagao (EBC), que ird implantar
e gerenciar o Operador, e o governo fe-
deral, sobre o modelo de financiamento
da estrutura. As informagoes disponibi-
lizadas publicamente pelo governo fe-
deral, através do Ministério, e pela EBC,
retratam as indefinicbes que marcam o
projeto, adiando decisdes para a concre-
tizacao da plataforma, estratégica para o
avanco da digitalizacao no setor publico.

Na pdagina do Ministério, responsa-
vel pela implantacdo do projeto, nao
ha informagoes sobre o andamento da
implementacao do Operador. No site
da EBC, hd um campo especifico de-
nominado Operador Unico da Rede
Nacional de TV Publica Digital Terres-
tre, aberto pela assertiva “Acompanhe
nesta pagina as noticias sobre a implan-
tacdo do Operador Unico da Rede Na-
cional de TV Pudblica Digital Terrestre
(RNTPD)”. A dltima atualizacao neste
campo de informacgoes foi feita em 19
de junho de 2012, apresentando como
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fase atual das etapas de implantacao
do Operador uma noticia de 2011, em
que “TVs e entidades do campo publi-
co cobram defini¢oes sobre o Operador
Unico da Rede Nacional de TV Publica
Digital Terrestre” (EBC, 2015, online).

As negociagoes para a elaboracao do
projeto do Operador Unico incorpora-
ram também a Telebras para desenvolver
solugdes que se relacionassem com o
desenvolvimento do Plano Nacional de
Banda Larga (PNBL) e com a rede de fi-
bra ética implantada pela telefonica. Em
2012, a EBC anunciou a decisao da Tele-
bras em retirar-se das discussoes sobre a
implantacao do Operador, pela priorida-
de em executar o PNBL, o que exclui um
elemento que representava o elo facilita-
dor da tese de estruturacao do Operador
através de instituicao publica.

Inicialmente, o governo brasileiro
apresentou o Operador como uma pla-
taforma de transmissao instituida com
o objetivo de integrar os sinais das te-
levisdes publicas federais em cidades
com mais de 100 mil habitantes, aten-
dendo a 63% da populacao brasileira.
A estrutura estaria disponivel para as
TVs legislativas (Camara e Senado), do
Poder Executivo (NBR), do Judicidrio
(TV Justica), a TV Puablica Federal (TV
Brasil), da prépria EBC, e novas redes
estatais previstas pelo decreto da TV
Digital: Canal da Educagdo (MEC), Ca-
nal da Cultura (Ministério da Cultura)
e Rede da Cidadania (Ministério das
Comunicagdes). As primeiras criticas
a esse modelo surgiram nas audiéncias
publicas e durante as negociacdes com
as entidades relacionadas ao campo das
emissoras publicas, que iniciaram os
questionamentos sobre a necessidade
de ampliacdo desta abrangéncia de ca-
nais, acirrada pela disputa também esta-
belecida em torno das programacoes a
serem disponibilizadas pelos Canais da
Educagao, Cultura e Cidadania.

Entre as entidades que atuam na dis-
cussao destas questoes estao a Frente
Parlamentar pela Liberdade de Expressao
e o Direito a Comunicagdo com Partici-
pacao, instalada no Congresso Nacional,
Associacdo Brasileira de emissoras pu-
blicas, educativas e culturais (Abepec),
Associacao Brasileira de Canais Comuni-
tarios (Abccom), Associagao Brasileira de
Televisoes Universitarias (ABTU), Férum
Nacional pela Democratizacao da Co-
municacdo (FNDC), Coletivo Intervozes
— ambos com legitimidade histérica nos
debates sobre democratizacdao da Comu-
nicagao no Brasil —, junto a Frente Nacio-
nal pela Valorizacao das TVs do campo
publico (Frenavatec). O diretor presiden-
te da EBC esclarece que a incorporagao
das transmissdes do Canal da Cidadania
ao Operador foi resultado de uma intensa
negociagao politica, sendo considerada,
segundo ele, um avango para o campo
publico nas defini¢coes do projeto.

“Foi uma luta que fizemos para
realizar a mudanca na legislacao
que incluisse o Canal da Cidadania
no escopo do Operador. Evidente
que encarece o custo, mas quere-
mos integrar porque é importante a
concepc¢ao das trés esferas, do na-
cional para o estadual e dai para o
local. A TV Brasil ndo tem esse de-
sejo de transmitir do centro para o
restante do pais de uma forma ver-
tical. As emissoras contempladas
podem ser publicas ou de direito
privado, desde que tenham missdo
publica”. (BREVE, 2012)

A partir de 2012, o engenheiro André
Barbosa, anteriormente ligado a Casa Ci-
vil, passou a dirigir o Setor de Suporte e
Operacdes da EBC, sendo o responsavel,
a partir de entao, pelo gerenciamento e
implantacao do Operador Unico de Rede
Publica, a partir da administracao

da EBC. As imposicoes legais sao uma
das questdes que Barbosa (2012) aponta
como limitantes a expansao de abrangén-
cia de canais através do Operador, que
necessitaria de uma revisao na legislacao
para cumprir com o objetivo principal de
servir a democratizacao da producao au-
diovisual regionalizada no Brasil. Na atu-
al modelagem proposta para o Operador
Unico, somente as TVs federais, ligadas
ao Poder Executivo, poderiam utilizar o
sistema de transmissao, ainda que as van-
tagens da exibicao em multiprogramacao,
que permite até quatro grades simultane-
amente, também tenham sido estendidas
aos canais educativos. As emissoras ad-
ministradas por fundagoes de direito pri-
vado teriam acesso ao Operador através
da multiprogramacao, em insercao direta
nas faixas de programacdo prevista pelo
Canal da Cidadania local.

“E evidente que o governo quer
que as emissoras publicas possam
transmitir com multiprogramacao.
Mas emissoras educativas, pelo
menos do que a gente conhece,
tém dificuldade de colocar uma
programacao 24 horas no ar, por-
que ndo tém conteddo — exceto
uma ou outra TV universitdria, tem
algumas horas de programacao. E
a mesma coisa acontece, no caso
das emissoras comunitdrias. Uma
politica de estimulo a programa-
¢do na televisao deverd gerar, no
futuro, uma oferta maior do que
existe hoje. Mas essa oferta custa
dinheiro. E esse dinheiro vai ser
pago por quem? Pela Universida-
de Federal, pela Estadual? Ai é que
estd.” (BARBOSA, 2012, online)

As possibilidades apresentadas pelas
atuais definicdes acerca do Operador
Unico de RNTPD para as TVs publicas

estao relacionadas ao Canal da Cidada-
nia. As manifestacoes do coordenador da
implantagao do projeto na EBC induzem
a necessidade de superacao de entraves
legais, entretanto a posicio do diretor
presidente da EBC abre a possibilidade
de ampliacao do grupo de emissoras con-
templadas pelo Operador, o que incluiria
as TVs administradas por fundacao de
direito privado, desde que resguardada a
missdo publica. Se as negociacoes acerca
da implantacao do Operador estao, por-
tanto, no aspecto da estruturacao e im-
plantagdo técnica, bastante superficiais,
seria possivel afirmar, por outro lado, que
h& um horizonte favoravel a oportunida-
des concretas para solucionar as dificul-
dades de financiamento do sistema de
transmissao digital para as TVs publicas.
Ndo hd, neste momento, condi¢oes de
se afirmar de forma segura quais serao as
emissoras incluidas no escopo de abran-
géncia das transmissdes do Operador, as-
sim como nao é possivel compreender se
estas TVs terao cobertura individual — para
aquelas que possuem migracao direta atra-
vés do canal aberto —, ou se serdao contem-
pladas apenas as emissoras vinculadas ao
Canal da Cidadania, o que de imediato re-
duziria a chance de cobertura do Operador
para o grupo de emissoras publicas.

Uma discussao recente, que envol-
via o edital para leilao da faixa de 700
mega-hertz aberta com a finalizagao das
transmissoes analdgicas, selou mais uma
derrota para a viabilizacao do Operador
Nacional. A EBC defendia a inclusao
da criacao do Operador neste edital, o
que acabou ndo ocorrendo, frustrando e
adiando mais uma vez a possibilidade de
estruturacao da plataforma.

Consideracoes conclusivas

Em termos gerais, a implementacao do
SBTVD reflete a escassa mobilizacao da
sociedade civil e das entidades de defesa
da democratizagao da Comunicagao em
torno do tema, e indicam maior probabi-
lidade de manutencao da legislacao con-
servadora, privilegiando os monopdlios
de midia e apresentando timidas possibi-
lidades de fortalecimento das emissoras
plblicas como programacao alternativa.
Entretanto, duas conclusdes parecem
bastante plausiveis: a de que as emissoras
hoje atuando em canal aberto terdao mi-
gracao automatica, se garantirem a con-
cessao de canal digital, e por outro lado
a de que as demais TVs terao acesso a in-
sercao eventual através de programacao
compartilhada. Nao ha nenhum indicati-
vo de que exista, para os canais ndo-co-
merciais, a possibilidade de seguirem o
mesmo caminho dos canais de televisao
aberta, que terdo a migracao automdtica
para o espectro digital, ainda acrescida a
vantagem de um aumento de canais para
exibicao de multiprogramacao. O Opera-
dor apenas viabilizaria a antena de trans-
missao para os canais compartilhados.



Para além disso, é central apontar o
direcionamento das definicdes acerca da
regulamentagao do Sistema Brasileiro de
Televisao Digital (SBTVD). Ao contrério
do que delimita o Decreto niimero 4901
(BRASIL, 2003) que institui o Sistema, a
limitacdo de espaco aos canais publicos,
agravada pela auséncia de financiamento
para a transi¢cdo, e a manutencao de pri-
vilégios para a migragao dos canais comer-
ciais vinculados a grandes redes de midia,
ndo atendem aos objetivos de “estimular a
diversidade cultural, propiciar a expansao
da tecnologia e da indUstria brasileiras liga-
das a comunicacao, e facilitar o acesso de
redes ndo hegemonicas ao padrao digital”
(BRASIL, 2003), furtando-se, neste caso, a
prépria Unido de implementar uma ruptu-
ra com a contradi¢ao histérica presente no
sistema de TV brasileiro.

O lugar das televisdes comunitarias,
educativas, universitérias, ligadas aos Po-

TV Publica

deres Executivo, Legislativo e Judiciario,
e a propria TV Brasil, ndo estd em conso-
nancia com o modelo mercadologico de
televisdo, desde seu financiamento, obje-
tivos, modo de producao e caracteristicas
de programagdo. A audiéncia ndo deve
ser um parametro, assim como os forma-
tos e contetidos podem e devem buscar a
pluralidade nao visivel no padrao hege-
monico. A propria radicalizagao da Fase
da Multiplicidade da Oferta ja evidenciou
a diversidade de opgoes a disposicao do
telespectador, a amplificacio das pos-
sibilidades de exploracao e acesso aos
produtos midiaticos e audiovisuais, de-
nunciando uma nova etapa do desenvol-
vimento das relagoes entre as inddstrias e
consumidores de Comunicagao, onde a
permanéncia dos padrdes tradicionais é
a cada momento mais fluida e instavel.
H4, portanto, contexto e oportunida-
de. O Estado assumiu, nos Gltimos anos,
um papel central na demarcagao de no-

vos espacos para a pluralidade audiovi-
sual, a exemplo dos canais de utilizacao
gratuita na TV a cabo, mas se encontra
agora em um momento emblematico
para inaugurar uma nova fase na televi-
sao brasileira. No atual momento de tran-
sicdo para o sistema digital de televisao
no Brasil, o processo de convergéncia
das TVs publicas encontra-se relaciona-
do a duas questoes centrais: definicao de
um modelo de financiamento e garantias
legais de espaco no espectro audiovisual
de sinal aberto. Enquanto as negociagoes
de estruturacdo do SBTVD e do Opera-
dor Unico de Rede Nacional de Televisao
Publica Digital ndo evoluirem para o re-
conhecimento desta demanda, permane-
cendo a sociedade civil inerte as articula-
¢oes que determinarao essas definicoes, a
tendéncia mais forte é de reproducao do
antagonismo atualmente predominante
na divisao do espectro analdgico de tele-
visdo aberta no Brasil.
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