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RESUMO: As TVs Universitarias sdo emissoras vinculadas diretamente as universidades, centros universita-
rios ou instituicoes de ensino superior (IES). A partir da Lei Federal n.° 8.977/95, conhecida como “Lei da Te-
levisao a Cabo”, ganham espaco legal nos chamados “canais basicos de utilizacao gratuita”, que sao aqueles
voltados as Universidades e Instituicoes de Ensino Superior, organizacdes comunitarias, Camaras Municipais
de Vereadores, Assembleias Legislativas dos Deputados e Senado Federal. Séo legalmente constituidas como
emissoras publicas e de acordo com o Decreto-Lei n° 236 de 1967, primeiro diploma legal que faz a separa-
cao entre radiodifusao e radiodifusao educativa, sao proibidas de receber qualquer tipo de doacao, patrocinio
e de veicular publicidade. O objetivo geral da pesquisa foi analisar as dificuldades enfrentadas pelas TVs uni-
versitarias decorrentes da falta de recursos, que poderiam ser sanados através da venda de espaco publicitario.
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Introducao

Segundo Franco (1998), men-
surar o custo beneficio de manter
uma produtora de televisao den-
tro do campus é muito dificil e
para driblar a legislacao a maioria
das TVs educativas tem adotado
a pratica de captacao chamada
“apoio cultural”, para poderem
exibir publicidade nos seus in-
tervalos. O que acontece, é que
esta politica de apoio cultural,
na maioria dos casos, gera uma
receita irrisoria para as TVs. Sem
recursos, 0s canais universitarios
enfrentam muitas dificuldades,
principalmente estruturais e de re-
cursos humanos.

Conhecer e mensurar as difi-
culdades sofridas pelas TVs uni-
versitarias por consequéncia da
falta de recursos e investimentos
é o primeiro passo na busca de
alternativas de sustentabilidade
financeira para este segmento.
Acreditando nesta premissa e para
atingir este objetivo, o presente
trabalho pretende

- Tragar a histéria e desen-
volvimento da TV universita-
ria no Brasil;

- Identificar as leis que re-
gulamentam as TVs universi-
tarias;

- Conhecer a importancia

da publicidade na televisao
brasileira;

- ldentificar as limitacoes
e os desafios para sustentabi-
lidade da TV UNAERP;

A primeira parte do trabalho foi
um resgate histérico da TV univer-
sitaria no Brasil partindo da histo-
ria e desenvolvimento da televi-
sdao comercial brasileira, uma vez
que o conhecimento de sua tra-
jetéria é indispensavel para com-
preensio do contexto em que foi
criado e como se desenvolveu o
segmento de televisao, objeto de
estudo deste trabalho. Foi realiza-
do um estudo das leis que regem
a radiodifusao — comercial e edu-
cativa, desde a lei que instituiu o
Codigo Brasileiro de Telecomuni-
cacoes (CBT)', passando pela Lei
do Cabo? que instituiu os chama-
dos “Canais Basicos de Utilizacao
Gratuita” para o segmento das
TVs educativo-culturais, até a ape-
lidada nova lei do audiovisual?,
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que tem como objetivo organizar
e regulamentar o servico de TVs
por assinatura, além de ampliar
a utilizacdo do Canal Universita-
rio. Também integra este capitulo,
um panorama da TV universitaria
nos dias de hoje evidenciando o
impacto da Lei do Cabo em seu
crescimento quantitativo, mos-
trando como se configura, qual
seu sistema de operacao, qual o
seu tamanho, como se organiza
juridicamente e, principalmente,
como se mantém. A segunda parte
do trabalho discute a publicidade
na televisao brasileira através de
sua histéria mostrando como uma
transformou a outra, desde os pri-
meiros comerciais ao vivo com o
surgimento da “garota-propagan-
da” até o VT de 30 segundos, for-
mato de video publicitirio mais
usado atualmente. Mostra ainda
o surgimento de praticas como
o patrocinio e o merchandising,
amplamente utilizados pela publi-
cidade até hoje, além de abordar
o impacto do advento do video

1- Lei Federal n® 4.117 de 1962.
2 Lei Federal n° 8.977 de 1995.
3 Lei Federal n° 12.485 de 2011.




tape responsavel por elevar a pu-
blicidade a outro patamar, o efei-
to “zapping” trazido pelo controle
remoto e a segmentacao da tele-
visao brasileira com a fundacao
da emissora MTV Brasil. Também
traz a discussdao a importancia e
os efeitos positivos e negativos da
publicidade no desenvolvimento
da televisdo, na cultura nacional
e no estilo de vida das popula-
coes dos paises menos desenvol-
vidos através dos pontos de vistas
de profissionais e professores de
marketing e publicidade e de aca-
démicos e profissionais da comu-
nicagao.

E, finalmente, o trabalho resga-
ta o nascimento da TV UNAERP,
primeira TV universitaria de Ri-
beirdao Preto, e a implantacao do
Canal Universitario, compartilha-
do com a TV UNIP, TV univer-
sitaria. da Universidade Paulista.
Mostra o desenvolvimento da TV
UNAERP ao longo dos seus 11
anos de existéncia, as parcerias
com TVs educativas, as transfor-
macgdes conceituais, a conquista
do seu espaco na Universidade
e as mudancas em sua estrutura
e grade de programacdo. Com a
descricao detalhada de seu con-
teddo programatico espera-se re-
forcar a premissa do potencial das
TVs universitarias para producao
de conteudos educativos de qua-
lidade.

A partir do estudo de caso da
TV UNAERP, é desvendada a rea-
lidade de uma TV universitaria, as
limitacoes impostas pela legisla-
¢ao no que diz respeito a veicula-
cao de publicidade e a falta de leis
de apoio e incentivo sao demons-
tradas nas analises da estrutura e
producao de contetido. O estudo
de caso conta ainda com a ética
de profissionais e ex-profissionais
da TV UNAERP em relacdao as
alternativas de sustentabilidade,
obstaculos e desafios futuros da
TV universitaria brasileira.
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Metodologia

O trabalho proposto esta divido
em trés fases. A primeira foi com-
posta pela pesquisa bibliogréfica
referente ao objeto de estudo que
consistiu na busca por monogra-
fias, dissertacoes de mestrado, te-
ses de doutorados e artigos e, des-
ta forma, contextualizar o objeto
ora estudado.

A segunda fase foi composta
pela aplicacado de um questio-
nario estruturado composto por
seis perguntas abertas a trés pro-
fissionais que trabalham na TV
UNAERP e dois profissionais que
ja trabalharam nesta TV universi-
taria.

Foi elaborado um texto com
descricao da andlise das respos-
tas, assim como a organizacao e
descricao das informacgoes das
questdes abertas para interpreta-
cao e analise comparativa, bus-
cando encontrar uma unidade
nas respostas que possa compor a
conclusao do trabalho.

Na terceira fase, foi realiza-
do um estudo de caso da TV
UNAERP. O estudo sera impor-
tante para conhecer quais sao as
dificuldades enfrentadas por esta
TV universitaria, principalmente
no que diz respeito a obtencao de
recursos externos, e porque elas
existem, uma vez que as TVs uni-
versitarias sdao impedidas por lei
de veicular publicidade em sua
grade de programacao.

Resultados

Durante a aplicacao e andli-
se das respostas do questionario
composto por seis questoes aber-
tas aplicado por esta pesquisadora

a cinco profissionais, entre eles,
funcionarios e ex-funcionarios da
TV UNAERP, verificou-se um con-
senso entre os entrevistados sobre
a exibicao de conteudo publicita-
rio pelas TVs universitarias. Para
Sedassare (2013), que se posicio-
na contrario a proibicao, a publici-
dade deveria ser liberada, porém
com restricdes. Segundo Martelli
(2013), a publicidade poderia ser
0 meio para criacao de programa-
¢ao com qualidade, investimento
em equipamentos e, desta forma,
conquistar um espaco que as TVs
comerciais nao conseguem OCU-
par. “As TVs universitarias estdo
limitadas em seu crescimento e
tem dificuldades de manutencao,
ja que nao existem leis de incenti-
VO e apoio para este segmento, e
a propaganda, claro que com cri-
térios pré-estabelecidos, ja que se
trata de uma TV educativa, pode-
ria ser a forma de sustentabilidade
dessas TVs” (informacao verbal)®.
Para Soares (2013), a proibicao da
venda de espacos publicitarios é
“um meio de conter o crescimen-
to e a sobrevivéncia das TVs uni-
versitarias. (...) SO posso entender
que isso € um meio de extermi-
nar quem pensa na educacao e
na cultura deste pais” (informacao
verbal)®.

A TV UNAERP, como a maioria
das TVs universitarias do Brasil®,
é financiada exclusivamente pela
[ES a qual é vinculada. Sua manu-
tencao torna-se dificil, pois fazer
televisdao, além de nao ser barato,
nao é a prioridade de uma insti-
tuicao de ensino de superior. Para
Martelli (2013), as maiores dificul-
dades para a manutencao de uma

dia 31 de julho de 2013.

10 de julho de 2013.

orcamentaria maior recai sobre a IES.

4 Informacao fornecida por Flavia Martelli, coordenadora da TV UNAERP desde 2007,
em resposta ao questionario enviado via e-mail, concedida a Ligia Aguila Ferreira, no

5 Informacao fornecida por Eduardo Soares, jornalista e editor da TV UNAERP, em
resposta ao questionario enviado via e-mail, concedida a Ligia Aguila Ferreira, no did

6 Flavia Martelli (2012), em sua pesquisa de campo concluiu que, das 45 TVs pesqui-
sadas, 27 TVs (60%) sdao mantidas exclusivamente pela IES e as demais TVs, 18 (40%),
conseguem obter recursos externos, mas a porcentagem ainda é pequena e a cargd
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TV universitaria € manter seu par-
que tecnolégico atualizado: “(...)
A TV nao tem lucratividade e gera
muitos encargos a Universidade,
e, (...) manter uma televisao com
boa programacao é preciso inves-
timento” (informacao verbal)’.

Para captagao de recursos ex-
ternos, como alternativa a veicu-
lacao de publicidade, Sedassare
(2013) acredita na comercializa-
cao de videos e produtos audio-
visuais produzidos para terceiros.
Dias® (2013) vé como alternativa
a exibicao de contetidos indepen-
dentes de parceiros e a atuagao
como produtora para melhorar a
capacidade de producao e susten-
tabilidade da TV.

Para Martelli (2013), devem
existir leis publicas de comunica-
cao que apoiem as TVs universi-
tarias, além de leis de incentivo
e financiamento para melhoria
tecnolégica. Segundo Martelli
(2013), entre os obstaculos da TV
UNAERP atuar como produtora,
destaca-se o fato de nao possuir
identidade juridica separada da
IES, isto é, nao possuir CNPJ® pro-
prio, desta forma, ndao consegue
emitir nota fiscal pela prestacao
do servico como produtora de vi-
deos. “Isso dificulta sua entrada
em concorréncias de editais para
busca de verba, entre outros tra-
balhos, (...) ja que esta atrelada ao
CNPJ da Universidade, limitando
sua atuagao” (informagao ver-
bal)'. Outro obstaculo diz respei-
to a tecnologia, enquanto as pro-
dutoras de videos fazem captacao
em Full HD", a TV continua cap-
tando no sistema Standart Defini-
tion 2, 0 que torna a concorréncia
bastante dificil.

Soares (2013) vé o investimen-
to em novas tecnologias como o
maior desafio para a sobrevivén-
cia e manutencao dessas TVs,
principalmente com o advento da
TV digital. “Em nenhum momento
na mudanca do sistema analégico
para o digital foi pensado nas TVs
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universitarias e comunitarias, mas
sim nos grandes monopodlios e
conglomerados de comunicagao”
(informacao verbal)®. Para Mar-
telli (2013), é um desafio “conti-
nuar a programacao com a atual
realidade de falta de incentivo de
leis, falta de apoio e investimen-
to financeiro, e outro desafio, e
o maior, é fazer a migracao para
a tecnologia digital que todas as
TVs do pais terao que fazer até
2016” (informacao verbal)™.

Mesmo com os obstaculos, em
2012 a TV UNAERP conseguiu
atuar como produtora fazendo
captacao e edicao de video de
um evento de terceiros realizado
no campus da Universidade e,
atualmente, estd envolvida num
projeto de EAD, produzindo vi-
deos para um curso de ensino a
distancia promovido por uma as-
sociacao ligada aos museus do
estado de Sao Paulo. Nao existe
periodicidade para o surgimento
desse tipo de servico e os recursos
gerados pela execucao deles sao
irrisérios comparados aos custos
de manutencao da TV.

Conclusao

Para captacao de recursos ex-
ternos, como alternativa a veicula-
cao de publicidade, teve destaque
neste trabalho a producao de con-
teido audiovisual para terceiros,
isto é, a TV universitaria atuando
como produtora de video. Porém,
0 seu parque tecnolégico desa-
tualizado e o agravante de nao
possuir um CNPJ, torna a concor-
réncia com produtoras comerciais
bastante dificil, resultando num
circulo vicioso.

Os resultados obtidos por meio
das entrevistas realizadas com trés
funcionarios e dois ex-funciona-
rios da TV UNAERP no estudo de
caso sao favoraveis a veiculacao
de publicidade pelas TVs universi-
tarias, porém, com ressalvas, uma
vez que se trata de uma televisao
educativa. Os recursos obtidos
com a venda de espaco publicita-
rio seriam um meio para melhorar
a qualidade da programacao atra-
vés de investimentos em equipa-
mentos e profissionais. Com uma
programacao mais atraente, a TV
universitaria cumpriria melhor o
seu papel de veiculo propagador
de cultura e informacao e presta-
dora de servico a comunidade.

Sem poder veicular publici-
dade, que é a maior responsavel
pelo crescimento das televisoes
comerciais, sem leis de incenti-
VO e apoio e sem investimento
por parte das IES, ndao sao poucos
os desafios futuros para a manu-
tencao e sobrevivéncia das TVs
universitarias. Entre eles, o maior
desafio levantado, é o investimen-
to em novas tecnologias. Com o
advento da TV digital, todas as
emissoras de televisdo deverao
fazer a migracao para a nova tec-
nologia até 2016. Portanto, sem
investimento da IES e sem meios
para captar recursos externos, este
trabalho leva a crer que medidas
urgentes devem ser tomadas para
sobrevivéncia e sustentabilidade
destas TVs para nao desperdicar
seu potencial para producao de
contetudos de qualidade, tao es-
casso na televisao comercial bra-
sileira.

7. Ibid. (2013)

dia 1° de julho de 2013.
9. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
10 Ibid. (2013)

13 Ibid. (2013)
14 lbid. (2013).

8. Informacao fornecida por Cristina Dias, jornalista da TV UNAERP entre 2002 e 2012,
em resposta ao questionario enviado via e-mail, concedida a Ligia Aguila Ferreira, no

11 Full HD é a sigla de Full High Definition, que significa alta definicao total.
12 Standart Definition significa televisao de definicao padrao.
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